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APRESENTAGAO

O acumulo de cargos, empregos e fungdes € uma pratica bastante comum na
administracdo publica, apesar de expressamente vedado pela Constituicdo da Republica,
ressalvadas as excegdes previstas no proprio texto constitucional.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é 6rgao do Controle Externo a
quem cabe fiscalizar os atos de todos aqueles, pessoa fisica, 6rgao ou entidade, que utilizem,
arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores publicos
pertencentes ou sob a responsabilidade do Estado e dos Municipios.

Dessa forma o TCE/PB, no exercicio do controle prévio e no uso das atribuicdes que
Ihes sao conferidas pelo artigo 71 da Constituicao Estadual e artigo 1° da Lei Complementar
n°® 18/93, de 13 de julho de 1993, resolve reeditar a presente cartilha, abordando os principais
aspectos sobre o acumulo de cargos publicos, visando fornecer informagdes necessarias ao
restabelecimento da legalidade pelos Entes, Poderes e Orgdos da Administragdo Publica do
Estado e Municipios da Paraiba, mas, sobretudo, informar acerca da legalidade ou nao de
tais atos ao principal interessado nas boas praticas, quando se trata da gestdo de recursos
publicos: A SOCIEDADE.

1° ATUALIZAGAO - 2014

Na primeira edicdo buscou-se abordar as principais situagdes envolvendo a
acumulagao de cargos, empregos e fungdes publicas, porém, sem a pretensao de esgotar o
debate.

Sendo assim, apds enfrentar varias questées surgidas desde o inicio do trabalho,
entendeu o TCE pela necessidade de atualizacdo da cartilha para inclusdo das situagdes ndo
contempladas na primeira edicdo. Tratam-se de casos menos frequentes, porém, nao menos

importantes e que estarado identificados no texto, pela figura ao lado.
2° ATUALIZAGAO - 2017

Nesta nova edigao foi incluido o entendimento do TCE com o resultado de julgados
acerca da situagcédo dos Vereadores no exercicio da Presidéncia da Camara e dos Agentes

Comunitarios de Saude.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente
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por esclarecer o

1. CARGOS PUBLICOS

Algumas normas procuram conceituar cargo publico, porém, é na doutrina que
se tem uma melhor nogao do que seja essa figura, bastante conhecida no ambito da
administragao publica.

O Professor Celso Antonio Bandeira de Melo afirma que “Cargo s&o as mais
simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem expressadas por um
agente...”.

Para uma melhor compreensédo do que seja essa unidade de competéncia,

observe no exemplo abaixo e a explicagdo apresentada em seguida.

PREFEITURA
MUNICIPAL

DE DE
SAUDE ADMINISTRAGAO

SECRETARIA | SECRETARIA |

CARGO
CARGO CARGO CARGO CARGO
5 a AGENTE
MEDICO ENFERMEIRO ODONTOLOGO DIGITADOR

ADMINISTRATIVO

A figura da uma ideia do que seja este lugar ou unidade de competéncia,
gue nada mais é do que o cargo publico, conforme extraido do conceito doutrinario

anteriormente citado. O cargo ndo pode ser apenas uma nomenclatura, apesar de
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esta constituir um dos elementos importantes para sua identificacdo. Por mais que o
nome seja sugestivo, a exemplo do médico, professor e motorista, ndo € suficiente
para identificar a natureza juridica do cargo, pois, o que diferencia, por exemplo, um
cargo efetivo de um cargo em comisséo séo as atribuicbes e competéncias a serem
exercidas por seus titulares.

Portanto, além da nomenclatura, a definicdo quanto as atribuicbes é
indispensavel, sem as quais se torna impossivel saber se os cargos sao efetivos ou
em comissao, uma vez que a Constituicado da Republica ndo deixa duvidas de que os
cargos em comissao destinam-se apenas as atribuicdbes de diregao, chefia e
assessoramento.

Importante lembrar ainda que os cargos publicos, em regra, sao criados por

lei, assim como, por lei, deve ser fixada sua remuneracéo.

2. SERVIDORES PUBLICOS

Sao considerados SERVIDORES para
efeito do tema aqui tratado:

a. os titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, sob o regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario (Art. 40 da CF/88 com a redagéao dada pela
EC n°41/2003);

b. os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios (Art. 42 da CF/88 com a redagao dada pela
EC n°® 18/98);

c. 0s membros das Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica (Art. 142 da CF/88).

Assim, feitas as consideragdes sobre cargos e servidores publicos, parte-

se para analise do acumulo, objeto desse informativo.
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3. ACUMULO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGOES PUBLICAS

O legislador constituinte, preocupado com a prestagédo dos servigos publicos
a sociedade, tendo em vista as necessidades cada vez mais crescentes quanto a
melhor qualificagdo e comprometimento por parte dos agentes publicos, estabeleceu,
no seu art. 37, XVI, como REGRA GERAL, a VEDAGAO (proibigdo) quanto ao
acumulo de cargos publicos.

Segundo o inciso XVIl do art. 37 da CF/88, a proibicao de acumular estende-
se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta

ou indiretamente, pelo poder publico.

NAO ESQUECA!!
A REGRA ¢

NAO ACUMULAR!!

Observe-se, ainda, que o fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, de
um cargo, emprego ou fungao publica, sendo este inacumulavel, ndo o habilita a tomar
posse em outro cargo, emprego ou fungdo publica, pois caracteriza o exercicio
cumulativo de cargos, empregos e fungdes, vedado pela Constituigdo Federal,
conforme decisées do STF, a exemplo dos RE 180597 CE e RE 399475 DF.

"O fato de o servidor encontrar-se licenciado para tratar de interesses
particulares nao descaracteriza o seu vinculo juridico, ja que a referida
licenga somente é concedida a critério da administragao e pelo prazo
fixado em lei, podendo, inclusive, ser interrompida, a qualquer tempo,
no interesse do servigo ou a pedido do servidor." (RE 180597 / CE -
CEARA - Relator: Min. ILMAR GALVAO - Julgamento: 18/11/1997
Orgao Julgador: Primeira Turma).

CONCURSO PUBLICO - LICENCA SEM VENCIMENTOS DE CARGO
OCUPADO PARA POSSIBILITAR POSSE EM OUTRO -
ACUMULACAO LICITA SEGUNDO A ORDEM CONSTITUCIONAL.1.
O artigo 37, inciso XVI, da Carta Politica, somente proibe a
acumulacido remunerada de cargo publico, mas ndo a multiplicidade
de vinculo funcional, ou seja, a titularidade do cargo, dai a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal perfilhar ser possivel a
opcdo de remuneracdo daquele servidor ja aposentado que
novamente ingressa no servigo publico. Por isso, é licita a pretenséo
de, licenciado sem vencimentos do cargo que ocupa, o servidor ser

9
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empossado em outro.2. Apelagao provida." 2. A recorrente afirma
que "a vedagao constitucional da acumulagdo de cargos é
direcionada a titularidade de cargos, fungdées ou empregos
publicos e nao ao simples fato de o servidor nao perceber
remuneragao ou vantagem do aludido cargo. O fato de os autores
estarem em gozo de licenga sem vencimentos nao descaracteriza
a acumulacao ilegal de cargos" (fls. 177).3. Salienta violagdo do
artigo 37, XVI e XVII, da Constituicdo do Brasil.4. Assiste razao a
recorrente. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que "E a
posse que marca o inicio dos direitos e deveres funcionais, como,
também, gera as restricées, impedimentos e incompatibilidades
para o desempenho de outros cargos, fungées ou mandatos".
Grifei. (RE n. 120.133, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de
29.11.96).5. Ademais, ao julgar caso semelhante, este Tribunal
entendeu que "a vedagdo constitucional de acumular cargos,
funcbes e empregos remunerados estende-se aos juizes
classistas, sendo que a renincia a remuneragao por uma das
fontes, mesmo se possivel, nao teria o condao de afastar a
proibicao" (RMS n. 24.347, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de
4.4.03). Dou provimento ao recurso com fundamento no disposto no
artigo 557, § 1°-A, do CPC. Publique-se. Brasilia, 26 de agosto de
2005.Ministro Eros Grau- Relator -( RE 399475 DF - Relator: Min.
EROS GRAU - Julgamento: 26/08/2005 — Publicagao - DJ 14/09/2005
PP-00089)

4. OS AGENTES POLITICOS E A PROIBICAO DE ACUMULAGAO DE CARGOS
Inicialmente, € importante salientar que aos cargos
eletivos ndo se aplica o artigo 37 da Constituicdo da Republica,

uma vez que o legislador deu tratamento diferenciado.
Dessa forma, uma vez investido no mandato de
Prefeito, o servidor sera afastado do seu cargo, emprego ou

funcado, sendo-lhe facultado optar por uma das remuneracdes
(art. 38, | da CF). Quanto ao Vice-Prefeito, € vedada, conforme ADI 199, de 1998, do
Supremo Tribunal Federal', a acumulagdo remunerada com qualquer outro cargo
publico como, por exemplo, o de Secretario Municipal.

Sendo Vereador, e desde que haja compatibilidade de horarios, o servidor
recebera pelo cargo e também pelo mandato. Se houver incompatibilidade de
horarios, aplica-se a mesma regra do Prefeito, devendo o Edil optar por uma das
remuneracdes (art. 38, Il da CF).

T ADI 199-1998, STF — determina que ao servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito aplicam-se-lhe,
por analogia, as disposigdes contidas no inciso Il do art. 38 da Constituicdo Federal.

10
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No entanto, em relagdo a acumulagdo da vereanga com cargos publicos,
deve-se verificar:
» quando o vereador eleito é servidor publico que ja acumula dois vinculos
publicos (cargos acumulaveis);
» quando o vereador assume a Presidéncia da Camara.
Nestes casos, em resposta a Consulta? que culminou na emissdo do Parecer
Normativo PN-TC 00005/14, o TCE-PB assim se posicionou:

[...] o Edil, no exercicio exclusivo da atividade legislativa, sem qualquer
funcao administrativa na Camara, pode acumular o seu cargo politico
apenas com mais um cargo publico, necessitando, para tanto,
comprovar a compatibilidade de horarios entre o expediente de
servidor publico e as sessbes do Parlamento, todavia, caso exercga
também atribuicdes administrativas, como no caso de Presidente do
Poder Legislativo, faz-se imperiosa a comprovagao da harmonizagao
do exercicio destas atividades com o cargo, emprego ou fungao
publica.

Tais posicionamentos se embasaram nos seguintes argumentos:

[...] o Edil, no exercicio exclusivo da atividade legislativa, sem qualquer
funcao administrativa na Camara, pode acumular o seu cargo politico
apenas com mais um cargo publico, necessitando, para tanto,
comprovar a compatibilidade de horarios entre o expediente de
servidor publico e as sessdes do Parlamento, e, caso nao haja
harmonia de tempo, sera afastado do seu cargo, podendo optar por
sua remuneragao de servidor publico. Entrementes, [...] € importante
destacar que o art. 38 da Constituicdo Federal ndo contempla a perda
de cargo publico (opgao por um dos vinculos), mas, como dito, de
mero afastamento, sendo o seu tempo de servigo contado para todos
os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento.

[...] no tocante ao Vereador eleito Presidente da Camara, [...] a regra
da acumulagao de vencimentos com subsidios é tratada em termos
gerais para o cargo eletivo de Membro do Poder Legislativo municipal,
sem qualquer distingdo para o Edil que venha a exercer funcgbes
administrativas no proprio Parlamento. Assim, para o Chefe do
Legislativo Mirim, na dupla acumulagdo, faz-se imperiosa a
comprovagcdao da harmonizacdo do exercicio das atividades
administrativas e legislativas com o cargo, emprego ou fungao publica.

2 Consultas formuladas pela Prefeita do Municipio de Pogo de José de Moura/PB, Sra. Aurileide Egidio
de Moura, pelo Chefe do Poder Executivo de Bernardino Batista/PB, Sr. Gervazio Gomes dos Santos,
e pelo Alcaide de Santa Helena/PB, Sr. Emmanuel Felipe Lucena Messias, acerca da possibilidade de
acumulagao de dois cargos publicos de professor com um cargo politico de Vereador

11
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5. EXCEGCOES A REGRA DE NAO ACUMULAR

Acontece que o legislador entendeu que poderia haver em alguns casos a

acumulacgao, desde que houvesse compatibilidade de horarios.

A compatibilidade de horarios sé deve ser configurada
quando houver possibilidade de cumprimento integral
da jornada de trabalho, em turnos completos, fixados
em raz&o do horario de funcionamento do érgéo ou

entidade a que o servidor pertencer.

Conforme disposto na préopria Constituicdo Federal, é possivel a
acumulagao de cargos, empregos e fungdes publicas, bem como de proventos de
aposentadoria, nos casos a seguir descritos:

CARGOS FUNDAMENTAGCAO
Dois Cargos de PROFESSOR. Art. 37, XVI, “a” da CF/88.
Um cargo de PROFESSOR com outro wpan
TECNICO ou CIENTIFICO, Art. 37, XVI, " da CF/88.
Dois cargos e empregos PRIVATIVOS de
PROFISSIONAIS de SAUDE, com | Art. 37, XVI, “c” da CF/88.
profissdes regulamentadas.
Um cargo de JUIZ com outro de
MAGISTERIO '
Um cargo de MEMBRO DO MINISTERIO . . w« g
PUBLICgO com outro de MAGISTERIO. Art. 128, § 5°, inc. I, alinea “d” da CF/88.
VEREADOR + outro cargo. Art. 38, Ill da CF/88.
Membros de Poder, inativos, servidores civis
e militares, membros das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios, que, até
16/12/98 tenham ingressado novamente no
servigo publico por concurso publico.

Art. 95, § unico, inc. | da CF/88.

Art. 11 da Emenda Constitucional n° 20/98.

REMUNERAGCAO FUNDAMENTAGCAO
Proventos de APOSENTADORIA +
REMUNERACAO de servidor ativo, se | O § 10°do Art. 37 da CF/88, incluido pela
decorrentes de cargos acumulaveis na | EC n°® 20/98.
forma da CF ou CARGOS ELETIVOS ou EM
COMISSAO.
APOSENTADORIA + APOSENTADORIA se
decorrentes de cargos acumulaveis na
forma da CF.

Art. 40, § 6° da CF/88 com a redagéo dada
pela EC n° 20/98.

13
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A administragdo publica deve ainda observar que,
mesmo nos casos de acumulagao licita, ndo se justifica que
esta se dé s6 em relagdo a simples compatibilidade de
horarios, deve-se atentar para os periodos de descanso
entre as jornadas, os quais se destinam a preservar a
integridade fisica e mental do servidor, de forma que a [

acumulagdo de cargos ndo comprometa a sua vida

profissional e pessoal.

Assim, E LICITA A ACUMULAGAO DE:

5.1. DOIS CARGOS DE PROFESSOR

Essa norma ndo tem a finalidade
de privilegiar os Professores. A atividade
docente, em funcdo da possibilidade de
jornadas de trabalho diferenciadas e mais

flexiveis, quando comparada as demais
profissdes, permite que o Professor possa desempenha-la em mais de uma unidade
escolar.

Portanto, havendo a ja conhecida compatibilidade de horarios, sera permitido
0 acumulo de dois cargos de Professor.

Deve-se observar que para o exercicio de dois cargos, empregos ou fungdes
de professor, além da compatibilidade de horarios, sé € possivel a acumulagao, se
nao houver dedicagao exclusiva (regime T-40 — 40 horas semanais) em qualquer dos

vinculos.

14
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5.2. UM CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO TECNICO OU CIENTIFICO

¥/

N
e

Para os Cargos, empregos ou fungdes de natureza técnica ou cientifica exige-

se o desempenho de atividades compativeis com o necessario conhecimento técnico
ou cientifico adquirido em curso de ensino médio ou nivel superior de ensino.

A titulo de EXEMPLO, sao considerados técnicos ou cientificos, para fins de
acumulagdo com cargo de professor os cargos de: Advogado, Arquiteto, Auditor,
Analista de Sistemas, Assistente Social, Bibliotecario (nivel superior), Contador (nivel
superior), Técnico em Contabilidade (nivel médio), Defensor Publico, Enfermeiro
(nivel superior) ou Técnico ou Auxiliar de Enfermagem (nivel médio), Economista,
Engenheiro, Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Fiscal (nivel médio ou superior),
Programador, Médico, Odontdlogo, Psicélogo, Técnico em Radiologia, Técnico em
Edificacdes, etc.

Deve ser observado que entende-se como cargo técnico ou cientifico,
conforme vem sendo enfrentado pela jurisprudéncia, aquele que exige conhecimento
técnico prévio e especifico em seu campo de atuagao, o qual se adquire quando
da participagdo em curso de formagao (n&o apenas num treinamento para
desempenho das fungdes publicas), seja de nivel médio ou superior. Entendimento
esse que ja se encontra sumulado por alguns tribunais, a exemplo do Tribunal de
Justica do Distrito Federal - TIDF. Veja-se:

TJDF - Sumula: 6

A ACUMULACAO DE CARGOS PREVISTA NO ART. 37, XVI, "B" DA
CONSTITUICAO FEDERAL SO E POSSIVEL QUANDO O CARGO
DITO TECNICO EXIGIR PREVIO DOMINIO DE DETERMINADO E
ESPECIFICO CAMPO DE CONHECIMENTO.

Em sintese, como conhecimento prévio, entende-se aquele adquirido antes
do ingresso no cargo, e nado dependente deste, isto é, trata-se de profissdes
regulamentadas, cujas fungdes necessitam de conhecimentos especificos em uma
determinada area do saber.

Em todo caso, este Tribunal ainda esta discutindo a abrangéncia do
significado de cargo técnico ou cientifico para o fim de acumulagdo com um cargo de
professor, a luz da Constituicdo Federal (Processo TC 17620/13, Resolugdo RC2 —
TC 00165/15).

15
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Ha, ainda, duas outras acumulagées possiveis com o cargo de

professor, quais sejam:

5.3. UM CARGO DE JUIZ COM PROFESSOR

5.4. UM CARGO DE PROMOTOR OU PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO
COM PROFESSOR

5.5. DOIS CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA SAUDE COM
PROFISSOES REGULAMENTADAS

Da mesma forma que se previu a

possibilidade de acumulacdo de dois

cargos, empregos e fungbes para os

professores, também é possivel a acumulagao por profissionais

saude, com profissdes regulamentadas. Considerando-se a
possibilidade de jornadas de trabalho diferenciadas e mais
flexiveis, permitindo que o Profissional possa desempenhar
suas atividades em mais de uma unidade de saude, desde

que haja a ja conhecida compatibilidade de horarios, sera

permitido o acumulo de dois cargos.
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Observe-se, ainda, que a Constituicdo, ao prever a possibilidade de acumulacao,
determina que esta deva observar se os cargos envolvidos sdo privativos de
profissionais da saude com profissao regulamentada, ndo cabendo a estes
profissionais a extensdo dessa possibilidade de acumular a qualquer outro cargo
administrativo, excetuando-se apenas o de professor, caso em que o cargo, emprego
ou fungado da area de saude se classifica como técnico ou cientifico, conforme vimos
anteriormente.

Quanto a definicdo de quais séo os profissionais de saude de que fala o texto
constitucional, esclareca-se que as Resolugdes n° 218/97 e 287/98, do Conselho
Nacional de Saude — CNS, regulamentam as profissoes de saude de nivel superior,

elencando as seguintes categorias:

1. Assistentes Sociais; 8. Fonoaudidlogos;

2. Bidlogos; 9. Meédicos;

3. Biomédicos; 10. Médicos Veterinarios;

4. Profissionais de Educacao Fisica; 11. Nutricionistas;

5. Enfermeiros; 12. Odontdlogos;

6. Farmacéuticos; 12. Psicologos;

7. Fisioterapeutas; 14. Terapeutas Ocupacionais.

Essa mesma resolugao dispde que para os profissionais: Assistente Sociais,
Bidlogos e Médicos Veterinarios, com referéncia aos itens 1, 2 e 10 acima, a
caracterizagdo como profissional de saude deve ater-se a dispositivos legais do
Ministério da Educacéo e do Desporto, Ministério do Trabalho e aos Conselhos de
Classe dessas categorias.

No que se refere aos profissionais de saude de nivel médio, apesar de nao
haver um rol dos mesmos, divulgado por 6rgéos regulamentadores, como o CNS,
entende-se aplicavel o permissivo constitucional quanto a acumulagdo de dois
vinculos privativos a todos aqueles com profissdes da area da saude, devidamente
regulamentadas.

Deve-se, ainda, atentar para a inovacao trazida pela EC 77/2014, que alterou
os incisos Il, Il e VIII do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal, para estender aos
profissionais de saude militares a possibilidade (n&o prevista antes) de

acumulagao de cargo a que se refere o art. 37, inciso XVI, alinea "c".
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Por fim, em relagdo aos Agentes Comunitarios de Saude — ACS, em
resposta & Consulta® que resultou na emissdo do Parecer Normativo PN-TC n°
00008/15, o TCE-PB se posicionou “pela possibilidade de acumulagao do cargo de
Agente Comunitario de Saude com outro cargo de profissional da saude com profissao

regulamentada, desde que seja respeitada a compatibilidade de horarios”.

5.6. PROVENTOS DE APOSENTADORIA

Também é licita a acumulacao de proventos de aposentadoria:

l.  com cargo eletivo ou em comissio;

.  com outra aposentadorias desde que ambas decorrentes de cargos
acumulaveis;

lll.  com a remuneragao de servidor ativo, se cargos acumulaveis.

E importante salientar que os beneficios (aposentadorias e pensdes)
concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS/INSS, ndo seréo
considerados para efeitos de acumulagao, conforme previsto no §10 do artigo 37 da

Constituicao da Republica. Veja-se:

§ 10. E vedada a percepgdo simultidnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragado de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os

3 Consulta realizada pelo Gestor da Prefeitura Municipal de Caturité, Jair da Silva Ramos, com o fito de
conhecer se persiste o entendimento sobre a inacumulatividade dos cargos de Agente Comunitario de
Saude, uma vez que acredita serem cargos técnicos afetos a saude.
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cargos acumulaveis na forma desta Constituigao, os cargos eletivos e
0s cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e
exoneracgao.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
(Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Observe-se, portanto, que a vedacdo esta restrita aos proventos de
APOSENTADORIA (n&o inclui pensdes) decorrentes dos artigos 40 ou 42 e 142, os

quais tratam dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS.

5.7. DE CARGOS NAO ACUMULAVEIS

Quando relativa a Membros de Poder, inativos, servidores civis e militares,
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, que, até 16/12/98 tenham ingressado novamente
no servigo publico por concurso publico, conforme previsto no Art. 11 da Emenda
Constitucional n° 20/98.

Lembrando que, nestes casos, ndo sera permitido o acumulo de
aposentadorias pelo regime de previdéncia disciplinado no art. 40 da Constituicdo

Federal.
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6. LIMITAGAO AO ATO DE ACUMULAR

As excecbes citadas anteriormente sé permitem a acumulacdo de DOIS
cargos, empregos e fungdes, ou proventos de aposentadoria, ndo sendo possivel
acumulagao de mais de dois vinculos, conforme ja decidido pelo STF, a exemplo dos
RE 381204--RS e RE 26929-DF (ementas abaixo transcritas), ressalvando-se o
disposto no § 10 do Art. 37 da Constituicdo Federal:

CF - Art. 37, § 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragao de cargo, emprego ou fung¢ao publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos
eletivos e o0s cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracdo.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

CARGO/FUNCAO/EMPREGO PUBLICO - CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR. TRIPLA
ACUMULACAO DE CARGOS. INVIABILIDADE. TRANSCURSO DE
GRANDE PERIODO DE TEMPO. IRRELEVANCIA. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. Esta Corte ja afirmou ser inviavel a tripla acumulagao de cargos
publicos. Precedentes: RE 141.376 e Al 419.426-AgR.

2. Sob a égide da Constituicao anterior, o Plenario desta Corte, ao
julgar o RE 101.126, assentou que "as fundagbes instituidas pelo
Poder Publico, que assumem a gestdo de servico estatal e se
submetem a regime administrativo previsto, nos Estados-membros,
por leis estaduais sdo fundagcbes de direito publico, e, portanto,
pessoas juridicas de direito publico". Por isso, aplica-se a elas a
proibicdo de acumulagao indevida de cargos.

3. Esta Corte rejeita a chamada "teoria do fato consumado".
Precedente: RE 120.893-AgR.

4. Incidéncia da primeira parte da Sumula STF n° 473: "a
administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndao se originam
direitos".

5. O direito adquirido e o decurso de longo tempo nao podem ser
opostos quanto se tratar de manifesta contrariedade a
Constituigao. 6. Recurso extraordinario conhecido e provido.

(STF - RE/381204-1 - RS - 2T - Rel. Ministra Ellen Gracie - DJU
11/11/2005 - P. 48).
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RMS 26929/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 19.10.2010. (RMS-
26929)

A 22 Turma desproveu recurso ordinario em mandado de segurancga
impetrado em favor de médico demitido por acumular 4 vinculos
profissionais, sendo 2 com o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, 1 com a Prefeitura de Eldorado do Sul/RS e outro com a
Prefeitura de Sao Leopoldo/RS. O recorrente alegava que o § 5° do
art. 133 da Lei 8.112/90 lhe asseguraria o direito de optar por uma
combinacéo licita de cargos publicos até o momento da apresentagao
da defesa no procedimento administrativo (“§ 50 A opgao pelo servidor
até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-fé, hipétese
em que se convertera automaticamente em pedido de exoneragao do
outro cargo”). Sustentava, ainda, que teria sido desconsiderada a
opgao oferecida junto com a defesa escrita; que o vinculo funcional
com a Prefeitura de Sdo Leopoldo apresentava carater emergencial,
nao se prestando para impedir a acumulagéo de cargo; e por fim, que
a entrega de pedido de exoneragédo dos cargos as prefeituras seria
suficiente para se reconhecer a boa-fé. Ressaltou-se que, em
9.6.2003, o recorrente reconhecera que sua situagao funcional era
irregular e se comprometera a apresentar a exoneragdo dos cargos
ocupados nos Municipios de Eldorado do Sul e de Sdo Leopoldo. Nao
obstante, em 3.11.2003, ele fora readmitido, por meio de contrato
emergencial, como médico da Prefeitura de Sao Leopoldo. Observou-
se que o § 5° do art. 133 da Lei 8.112/90 nao socorreria o recorrente.
Aduziu-se, tendo em conta, inclusive, que o recorrente residiria na
capital, que caberia a ele demonstrar que o recebimento do termo de
opgao fora protocolado tempestivamente,ou seja, dentro do prazo de
5 dias do recebimento da citacdo — para apresentar defesa e fazer a
opcéao pelo cargo publico. Consignou-se, entretanto, que a cépia da
defesa escrita acusara o seu recebimento pelo INSS somente em
24.5.2004, 12 dias depois da data que constaria do mandado de
citacdo. Asseverou-se que, muito embora a Lei 8.112/91 preveja uma
caracterizacdo impositiva da boa-fé, dever-se-ia registrar que o
recorrente tivera a oportunidade de corrigir a situagdo quase um ano
antes do prazo para apresentagao da defesa. Ademais, rejeitou-se a
assertiva de que o carater emergencial do contrato assumido com a
Prefeitura de Sao Leopoldo afastaria a ilicitude da cumulagao.
Destacou-se, no ponto, que o dispositivo constitucional que trata de
acumulacio de cargos para a area de saude nao faz distingao entre
contratos permanentes e nao permanentes (“Art. 37... XVI - é vedada
a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso Xl. ... ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissbées regulamentadas”). Por fim,
concluiu-se que a mera entrega do pedido de exonerag¢ao nao
seria suficiente para desfazer o vinculo funcional, porquanto o
recorrente contrariara a expectativa oferecida a Administragao ao
nao se desligar dos cargos, tendo, ao contrario, assumido novo
contrato junto a Prefeitura de Sao Leopoldo.
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo605.htm
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7. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR X ACUMULAGAO

]

hd g
o

== Pode-se ainda observar na folha de pagamento de uma

R entidade ou 6rgao, a acumulagao de remuneragao em atividade
e/ou proventos de aposentadoria com pensoées por morte de
servidor. Nestes casos as pensdes representam o direito do beneficiario, como
dependente de outro servidor (falecido), ndo caracterizando acumulagao de cargos ou

proventos pelo beneficiario da referida pensao.

8. OUTROS CASOS ESPECIFICOS

As normas constitucionais que versam sobre acumulag¢des de cargos, nao
se restringem aquelas contidas no artigo 37 da Constituigdo da Republica, havendo
situagdes especificas que merecem ser analisadas individualmente, conforme a seguir

expostas.

8.1 MILITARES

Excetuando-se, conforme EC 77/2014, os militares profissionais de
saude, aos demais servidores militares a Constituicdo da Republica dispbe de regras
préprias, ndo se aplicando aquelas destinadas aos servidores publicos civis (art. 37,
XVI e XVII, CF/88). Trata-se, portanto, do artigo 142, que regulamenta a matéria nos

seguintes termos:

Art. 142, §3°[...]

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente sera transferido para a reserva, nos termos da lei; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Il - O militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administragdo indireta, ficara agregado ao respectivo quadro e somente
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podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por
antiglidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela
promogao e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou néo, transferido para a reserva, nos termos da lei;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

De acordo com essas regras, ndao € permita acumulagdo de cargos ou
emprego publico civil, com a atividade militar, o que resulta na transferéncia para
reserva, nos casos em que o militar tome posse em cargo ou emprego publico.

Observe-se que a norma trata do militar em ATIVIDADE.

Em relagdo ao militar reformado, a Constituicdo da Republica também veda
a acumulagao dos proventos com a remunerag¢ao de cargo ou emprego publico. Veja-
Se:
Art. 37(...)
§ 10. E vedada a percepg¢ao simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do artigo 40 ou dos artigos 42 e 142 com a remuneragao de
cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os cargos acumulaveis

na forma desta Constituicio, os cargos eletivos e os cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeag¢ao e exoneragao.

Portanto, se o militar, na inatividade, tomar posse em cargo publico, devera

fazer opcéo pelos proventos da inatividade ou pela remuneragao do novo cargo.

8.2 CONSELHEIRO TUTELAR

Os Conselheiros Tutelares sdo considerados agentes honorificos, cujas fungdes séao
de natureza transitéria, n&o integrantes dos quadros de funcionarios da
Municipalidade, portanto, sem qualquer “vinculo empregaticio”.

No entanto, poderia se concluir, a principio, que aos Conselheiros Tutelares
nao se aplicam as regras do artigo 37 da Constituicdo da Republica, especificamente
quanto a vedacgao de acumulagao de cargos, empregos e fungdes publicas.

Acontece que a Lei Federal n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA atribui a
este a competéncia para elaboracdo de normais gerais sobre a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, conforme disposi¢céo contida

no artigo 2°, verbis:
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Art.2° Compete ao Conanda:

I. elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente, fiscalizando as agbes de
execucgao, observadas as linhas de agéo e as diretrizes estabelecidas
nos arts. 87 e 88 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O CONANDA, por sua vez, cumprindo a determinagdo contida no
dispositivo precitado, expediu a RESOLUCAO N° 75 de 22 de outubro de 2001, ndo
deixando duvidas quanto a vedacido de acumulagdo das atividades exercidas pelos
Conselheiros Tutelares com cargos, empregos ou fungdes publicas, nos seguintes
termos: “Art. 40 Considerada a extensdo do trabalho e o carater permanente do
Conselho Tutelar, a funcdo de Conselheiro, quando subsidiada, exige dedicag&o
exclusiva, observado o que determina o art. 37, incs. XVI e XVII, da Constituicdo

Federal”.

Portanto, nos Municipios onde os Conselheiros Tutelares sao
remunerados, as atividades exigem dedicagao exclusiva, impossibilitando a

acumulagao.

Nesse sentido a jurisprudéncia vem enfrentando a questio:

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL -
CONSELHEIRO TUTELAR - CUMULACAO IMPOSSIBILIDADE. O
cargo de conselheiro tutelar exige dedicagcdo integral do
ocupante,conforme regulamento da fungao -incompatibilidade com o
exercicio do cargo de professor. Servidor que deve optar por qualquer
uma das remuneragoes -Ari. 33 §§ 2° e 3° da Lei Municipal 2.064/9L
Acédo da Municipalidade que n&o pode ser reputada de ilegal ou
abusiva. Sentengca mantida. Recurso desprovido. (TJSP - Apelacao
Com Revisao: CR 6324055000 SP — Relator (a) Nogueira Diefenthaler
— Orgao Julgador — 72 Camara de Direito Publico — Publicag&o:
28/0/2008)
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8.3 EMPREGADOS VINCULADOS AS EMPRESAS PUBLICAS (EP) E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA (SEM)

Em relagdo aos empregados publicos das EP e SEM, também se aplica a

vedacgao expressa no artigo 37, incisos XVI e XVII da Constituicao da Republica.

No entanto, a questdo importante diz respeito aos empregados em
exercicio de mandato eletivo, especialmente quando da nova redagéo do artigo 38
da CF/88, dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, que dispbe nos seguintes

termos:

Art. 38. Ao servidor publico da administragcao direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicoes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego
ou funcgdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéao;

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungao,
sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, nao havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

Portanto, a norma nido deixa duvida de que, as disposi¢des aplicam-se

somente aos servidores da administragao direta, autarquica e fundacional.

No mais, quando a norma se refere a emprego, nos incisos | a lll, tinha
como objetivo a compatibilidade com o regime juridico misto, previsto no artigo 39
(alterado pela EC n° 19/98), cuja eficacia encontra-se suspensa em fungdo do

deferimento da medida cautelar pelo STF, nos autos da ADI n°® 2.135-4
Dessa forma, aos empregados das EP e SEM, em exercicio de mandato

eletivo, a possibilidade ou ndo de acumulacdo deve estar claramente prevista nos

regulamentos internos de cada uma dessas empresas ou sociedades.
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8.4 JUIZES LEIGOS

Sobre a questédo envolvendo os juizes leigos, no que diz respeito ao direito a
acumulagao de cargos, o Supremo Tribunal Federal vem enfrentando a matéria nos
autos do MANDADO DE SEGURANCA n° 26701/DF, impetrado contra decisdo do
Conselho Nacional de Justica que, apreciando consulta formulada pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, entendeu ser incompativel o acumulo de
cargo publico efetivo com o encargo de Juiz Leigo ou Conciliador dos Juizados
Especiais.

O STF indeferiu o pedido para concessido de liminar, concluindo-se pela
manutengdo do entendimento do CNJ, ou seja, pela impossibilidade de

acumulagao, enquanto nao for julgado o mérito.

9. TETO REMUNERATORIO

Mesmo nos casos de
acumulacgao licita de cargos, empregos
e fungdes publicas, aplica-se ao agente
publico, conforme disposto no inciso XVI
do art. 37 da CF, o limite remuneratoério
(teto), conforme inciso X| do art. 37 da
CF.
Xl - aremuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢gées
e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,

pensées ou outra espécie remuneratéria, percebidos
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cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores

Publicos; (Redacido dada pela Emenda Constitucional n° 41,

19.12.2003)

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELOS GESTORES EM VIRTUDE
DA CONSTATACAO DE ACUMULACAO DE CARGOS POR SERVIDORES
E AGENTES POLITICOS

HRM
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Diante da constatagdo de multiplicidade de vinculos de servidores e agentes
politicos, noticiadas mediante Oficio Circular emitido pela Presidéncia desta Corte,
cabe aos gestores cientificados adotar providéncias, visando a identificagdo dos casos

de acumulacéo licita e a elucidagao das situacoes ilicitas encontradas.

E importante salientar que a relagéo disponibilizada pelo TCE/PB no portal do
gestor, tem como objetivo inicial informar a Administragao Publica sobre a constatagéo
de servidores que estdo, a principio, acumulando cargos, empregos ou fungdes
publicas. Nao ha, portanto, neste primeiro momento, interesse em punir qualquer
servidor, uma vez que parte dos casos poderao revelar que ndo ha acumulagao de
fato, mas sim a descentralizagdo de pagamentos, enquanto outros casos revelarao

acumulagdes licitas, enquadrando-se no que determina a Constituicado da Republica.

Portanto, para evitar que servidores ou a propria Administracdo sejam
prejudicados, o TCE/PB recomenda aos Gestores que sejam tomadas as seguintes

providéncias:

1. Observem se a duplicidade de contracheques apresentada representa
acumulagao de cargos, empregos e fungdes ou se apenas descentralizagéo
de pagamentos, em virtude da competéncia da entidade pagadora como, por
exemplo: servidor cedido recebendo remuneragdo da unidade de origem
(cedente) e gratificagao por exercicio de atividade especial ou comissionada
no 6rgdo ao qual foi cedido (cessionario); servidor da saude vinculado a
Prefeitura e recebendo Gratificagdo de Produtividade do SUS pelo Fundo
Municipal de Saude; etc.

2, Convoquem os servidores que se encontram acumulando cargos publicos,
para que apresentem os esclarecimentos necessarios a comprovacao da
compatibilidade de horérios, quanto aos cargos ACUMULAVEIS na forma da
Constituicao da Republica;

3. Em relagdo aos acumulos ilegais de cargos, empregos e fungdes, os
servidores devem ser convocados para fazer opgao, ou seja, num primeiro
momento, a escolha deve ser feita pelos servidores, conforme dispuser a
legislacao local, a exemplo da Lei Complementar n°® 58/2003 (Estatuto dos

Servidores);
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4, ApoOs convocacao para fazer a opgao, decorrido o prazo estabelecido e,
permanecendo inerte o servidor, a Administragao Publica deve instaurar um
Processo Administrativo Disciplinar, assegurando o contraditério e a ampla
defesa aos servidores, visando a apuracgao dos fatos para conclusao quanto
a ilegalidade ou ndo do acumulo, tomando as providéncias cabiveis, que
podera culminar com a demissao do servidor;

5. Mesmo verificando ser licita a acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes
por servidores publicos, deve o gestor atentar para os limites dos tetos

remuneratérios dispostos no item 8 desta cartilha.

E importante ressaltar que em casos de demissdes, quando respeitados os
direitos e garantias individuais dos servidores, a exemplo do contraditério e da
ampla defesa, estas podem ser feitas a qualquer tempo, uma vez que néao se trata de
demissodes arbitrarias, portanto, ndo importando se ocorrem durante o periodo eleitoral
ou se em final de mandato. Sendo ILEGAIS, o restabelecimento da legalidade deve

prevalecer.

Toda documentacdo relativa as providéncias aqui tratadas deverao ser
devidamente arquivadas no 6rgéo gestor e apresentadas aos técnicos do TCE-PB,

caso solicitadas, por ocasiao de inspecgodes realizadas no referido 6rgao.

Todas as alteragbes no quadro de pessoal do orgado, a exemplo de
afastamento de servidor que tenha optado por outro cargo no mesmo ou em outro
orgao, ou que tenha sido demitido apds Processo Administrativo Disciplinar (em que
lhe tenha sido garantido o contraditério e a ampla defesa), deverao refletir-se nas

folhas de pagamento apresentadas ao TCE (SAGRES), nos meses subsequentes.
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