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RECURSO CONTRA DECISAO DA COMISSAO ELEITORAL PARA O CARGO DE OUVIDOR

Processo: 00006.001306/2020-1

Recorrente: EUCLIDES FERREIRA DIAS NETO
Recorrido: MARIA DO CEU CAVALCANTI PALMEIRA
Relator: Conselheiro André Luiz Pessoa de Carvalho.

EMENTA: RECURSO CONTRA DECISAO DA COMISSAO ELEITORAL QUE
INDEFERIU IMPUGNAC]XO DE CANDIDATO — CABIMENTO — EXEGESE DO
ITEM 8.1, DO ARTIGO 8, DO EDITAL DE CONVOCACAO N2 001, DE 14 DE
MAIO DE 2020, COM AS ALTERACOES DO EDITAL N2 002/2020, DE
04.06.2020 — CANDIDATA QUE ATENDE AOS REQUISITOS PARA HABILITACAOQ
DO CERTAME - MANUTENGAQ DO JULGADO — IMPROCEDENCIA.

- N3o vislumbrado maculas ou vicios de candidato que estadeia todos os
requisitos legais para a sua habilitagdo ao cargo de Ouvidor Geral da
Defensoria Publica, ndo hda como desconstruir as normas com base em
presung¢do da impessoalidade, ainda mais colocando a probo a dignidade da
Comissdo Eleitoral, que apenas segue fielmente as regras dimanadas pela Lei
de Regéncia (Edital de Convocagdo n2 001, de 14.05.2020, LCF 80/94 e LCE
104/2012).

- A Defensoria Publica é o unico érgdo integrante do sistema da justica
Magistratura e Ministério Publico, que de forma democratica abona que a
escolha do Ouvidor Geral deve ser indicada pela Sociedade Civil, com
critérios definidos em legislacdo infraconstitucional.

Euclides Ferreira Dias Neto, brasileiro, solteiro, advogado, portador da

Carteira de Identidade n2 3.219.369 — SSDS/PB, CPF 082.061.904-30, candidato ao cargo de
Ouvidor Geral da Defensoria Plblica, ingressou com a Impugnagdo da também candidata Maria do
Céu Cavalcanti Palmeira, afirmando o que segue:

“DA  CONDICAO DE MEMBRO DA DEFENSORIA PUBLICA DA
IMPUGNADA

E incontestavel que a postulante acima ocupa pelo menos desde 11 de maio
de 2009 cargo em comissdo de “Assessor Técnico™ da Defensoria Publica do
Estado, simbolo CAD-7, conforme juntada sua nomeagio em didrio oficial do
Estado.

De igual forma, parece claro que ndo houve nenhum pedido de exoneragdo
que pudesse desincompatibiliza-la legalmente, estando a mesma ainda nesta
data em pleno exercicio de suas atividades profissionais. Nesse ponto,
configura-se um vicio insanavel, ao menos para o atual pleito, dado o
andamento irreversivel do cronograma.

A respeito da qualidade de agente publica desempenhada pela candidata
impugnada, é importante destacar que sua atividade é remunerada e integra o
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quadro da Defensoria Puiblica, na prestagéio de seus servigos especificos, com
perenidade inclusive, no decorrer do tempo, como se pode ver, ocupando
cargo/fungdo publica desde o ano de 2009.

Passarei a examinar as principais classificagdes, tendo como atividade do
agente o exercicio de fungdio publica remunerada ou ndo, de vinculo
permanente e profissional ou esporadico e eventual, independentemente da
investidura. Enquadram-se nessa situagdio: a) agentes politicos; b) servidores
publicos; ¢) militares; d) honorificos; e €) particulares em colaboragdo com o
Estado.

Hely Lopes Meirelles designa os servidores publicos como agentes
administrativos, por se vincularem ao Estado, autarquias e fundagdes de
direito publico, mediante relagdo profissional, sujeitando-se & hierarquia
funcional e ao regime juridico de determinado ente estatal. O autor ndo
considera servidores publicos os vinculados as pessoas de direito privado. Os
servidores publicos sdo investidos a titulo de emprego (normalmente,
nomeagdo), recebendo retribuigdo pecunidria paga pelos cofres publicos.
Constituem a massa dos prestadores de servigo 4 Administragdo direta e
indireta de direito publico. Dividem-se em a) servidores publicos
concursados; b) servidores publicos que exercem cargo em comissdo ou
emprego publico; e ¢) servidores temporarios.

Assim, ¢ indubitavel que candidata impugnada exerce até o momento cargo
em comissdo na Defensoria Publica do Estado e, portanto, pela classificagéo
da doutrina majoritaria, ¢ membro da reparti¢do, subordinada as mesmas
regras de servigo publico aplicivel aos demais servidores, exceto pela
estabilidade estatutdria, porém de outro lado gozando de prerrogativa propria
dos cargos em comiss?o, que pressupde fungdo de confianga da administragéo
que lhe nomeou e que lhe mantém no quadro.

Se observado por outro dngulo, essa relagdo de confianga da administragéo
com agente que ocupa cargo em comissdo, niio bastasse a reprovagédo legal
que procurar afastar qualquer mécula, poderia comprometer seriamente a
imagem e a lisura do processo de escolha da ouvidoria publica, sob a qual
sempre pairariam questionamentos de toda sorte, dada a relagio de
proximidade entre a candidata e o 6rgdo, ao dar a palavra final sobre sua
eventual escolha.

DO IMPEDIMENTO LEGAL

A Lei Complementar estadual n° 104/2012 dispde sobre a organizagdo ¢
estrutura orgénica da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, institui o
regime juridico da carreira de Defensor Publico do Estado, e da outras
providéncias.

Seu art. 40 tem a seguinte redagéo:
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“Art. 40 O Ouvidor-Geral sera escolhido pelo Conselho Superior, € nomeado
pelo Defensor Publico-Geral, dentre cidaddos de reputagdo ilibada, nfo
integrante da Carreira, indicados em lista triplice formada pela sociedade
civil, na forma que dispuser sua Resolugdo normativa, para mandato de 2
(dois) anos, permitida 1 (uma) recondugdio, respeitado o mesmo
procedimento.* (grifado)

E mais especificamente seus paragrafos vejam a acumulagdo e o mais
importante, que seja o agente membro, lato senso, da Defensoria Publica:

“§ 2° O cargo em comissdo de Ouvidor-Geral serd exercido em jornada
integral, vedada qualquer outra atividade remunerada, salvo a de magistério.

§ 3° Niio poder4 integrar a lista triplice a que se refere o “caput” deste
artigo membro da Defensoria Publica do Estado. (Grifado)

Aqui, parece acertada a legislagdo no sentido de preservar a natureza da
intengdo pela qual foi criado o cargo de ouvidor externo nas referidas
institui¢des: com o objetivo de promover a democracia participativa e o
controle social no ambito da Institui¢do, assegurando o direito & populagio de
fiscalizar, elogiar, reclamar, sugerir e indicar as suas demandas e prioridades.

A independéncia do ouvidor refere-se a forma de nomeagio e ao mandato. O
principio que rege € que o ouvidor deve estar protegido de toda e qualquer
pressdo interna ou externa, exercendo seu munus com liberdade. Nem de
longe se cogita essa preservagdo a uma servidora que ocupa cargo em
comissdo, portanto, de confianca, desde 2009 na referida Defensoria.

E mesmo com a elei¢do da lista triplice pela sociedade, ndo se podera garantir
integralmente a imparcialidade da escolha, uma vez que em tltimo caso esta
seréa realizada pelo Conselho Superior ¢ pelo Defensor Publico Geral, que sdo
os mesmos agentes publicos que mantiveram a candidata em cargo de
confianga nos tltimos anos.

De outro lado, para a sociedade, seria um enorme prejuizo nas suas lutas
sociais para conquista desse tipo de espago. Tanto que no mesmo sentido,
judicializou-se um dos processos eleitorais, por semelhante situa¢do, no
Estado de Séo Paulo:

“A retirada da decisfo das mios da sociedade civil organizada é uma forma
de desarticular e deslegimitar as organizagdes que ha anos estdo engajadas no
tema dos direitos humanos e no fortalecimento dos direitos sociais e
individuais. E indiscutivel que tal determinagio pode fragilizar a
independéncia, autonomia e legimitidade da Ouvidoria. Importante registrar
que a Lei 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade Civil (MROSC), define ja no seu artigo 2° que sdo organizagdes
da sociedade civil (ver nota de rodapé). O conflito acabou sendo judicializado







